Pingskjal 649 — 427. mal.

Frumvarp til laga

um landsdsetlun um uppbyggingu innvida fyrir feroamenn
til verndar nattiru og menningarségulegum minjum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 144. 16ggjafarpingi 2014-2015.)

1. gr.
Markmio.

Markmi0 laga pessara er ad méta og samraema stefnu um uppbyggingu, rekstur og vidhald
innvida fyrir ferdamenn i pagu nattiruverndar og til verndar menningarsdgulegum minjum.
Pad skal gert med stefnumarkandi landsaatlun til tolf ara skv. 3. gr. og briggja ara verkefna-
aaxtlun skv. 4. gr. sem er hluti af og innan ramma t6lf ara detlunarinnar.

2. gr.
Gildissvid og skilgreiningar.
Log pessi n til sveda innan efnahagslogsogu Islands par sem er ad finna ferdamanna-
stadi, jafnt innan eignarlanda sem pjédlendna.
[ 1ogum pessum merkir:

1. Ferdamannaleid: Skilgreind leid sem tengir saman ferdamannastadi. Ferdamannaleidir
geta verid gonguleidir, reidleidir og reidhjolaleidir.

2. Ferdamannastadur: Skilgreindur stadur sem hefur addrattarafl fyrir ferdamenn vegna
nattaru hans og ségu.

3. Ferdamannasveedi: Skilgreint landsvedi sem ferdamenn s®kja vegna nattiru pess og
sOgu og tekur til fleiri en eins ferdamannastadar.

4. Innvidir: Innvidir i pagu nattiruverndar og til verndar menningarségulegum minjum sem
gera kleift ad taka 4 méti ferdamonnum og draga tr skemmdum eda 6dru dlagi & natt-
uruna, svo sem géngustigar, pallar, géngubryr, dningarstadir, merkingar, salerni, varsla,
umgengnisreglur o.fl.

3. gr.
Stefnumarkandi landsdcetlun til t6lf dra.

{ samr4di vid radherra er fara med ferdamal, pjoSlendumal og menningarminjamal leggur
radherra 4 briggja ara fresti fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar um stefnumarkandi
landsaatlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar nattiru og menningarsogu-
legum minjum bpar sem moétud skal stefna og markmid fyrir slika uppbyggingu til t6lf ara.

Landsaetlunin tekur til verndaradgerda, oryggismala, uppbyggingar, eftirlits, undir-
bunings og reksturs stada, leida og svada og vidhalds innvida 4 ferdamannaleidum, ferda-
mannastodum og ferdamannasvaedum i landinu. [ dztluninni skal leggjatil grundvallar vernd
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ndtturu og menningarsdgulegra minja og vidmid um sjalfbara nytingu og skilgreina pa stefnu
vid uppbyggingu og vidhald sem unnid verdur eftir 4 gildistima datlunarinnar auk pess sem
ferdamannaleidir, ferdamannastadir og ferdamannasvaedi sem dztlunin tekur til hverju sinni
skulu tilgreind nanar. Vid gerd dztlunarinnar skal m.a. byggja 4 peim markmidum ad nattura
og menningarsogulegar minjar séu verndadar, komid sé { veg fyrir nattiruspjéll og pau lag-
faerd, dregid sé ur raski af voldum ferdamanna, dlagi sé dreift og ny svadi metin med pad i
huga hvort og hvers konar uppbygging innvida sé ®skilegt ad eigi sér stad, uppbygging inn-
vida falli vel ad heildarsvipméti lands, horft s€ til heildarlausna { uppbyggingu innvida og
Oryggi ferdamanna sé€ tryggt. Sjalfbaer proun skal hofd ad leidarljosi vid gerd detlunarinnar.

Vid gerd landsaaetlunar skal einnig taka mid af pvi ad fjarmunir nytist sem best og skal
forgangsrodun byggjast 4 mati 4 porf fyrir uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn 4 landinu
i heild og i einstokum landshiutum. Gera skal grein fyrir fjaréflun og utgjold skulu sundur-
lidud eftir framkvaemdum, rekstri og vidhaldi eftir pvi sem vid 4.

Adur en landsaztlun samkvemt dkvedi pessu er unnin leggur radherra, i samradi vid
radherra er fara med ferdamal, pj6dlendumal og menningarminjamal, fram stefnu sina um
vernd nattiru og menningarminja vegna uppbyggingar innvida fyrir ferdamenn til verk-
efnisstjornar skv. 5. gr. Verkefnisstjornin undirbyr og semur tillogu ad dztlun og leggur fyrir
radherra til endanlegrar afgreidslu og dkvordunar.

Stefnumarkandi landsédetlun til tolf ara skal endurskoda 4 priggja ara fresti eda oftar ef
porf krefur.

Radherra setur i reglugerd nanari akvedi um gerd stefnumarkandi landsasetlunar til t61f
dra, m.a. um pau vidmid sem hafa ber til hlidsjénar vi0 forgangsrodun verkefna.

4. gr.
briggja dra verkefnadcetlun.

{ samradi vid radherra er fara med ferdamal, pjodlendumal og menningarminjamal leggur
radherra fram 4 Alpingi tillogu til pingsdlyktunar um priggja ara verkefnadatlun tolf ara
landsaatlunar. Verkefnadtlun skal rimast innan ramma t6lf dra landsaeetlunar og i henni
skal skilgreindum verkefnum t6If ara atlunarinnar forgangsradad og framkvamd peirra og
abyrgd nanar utferd. Gerd skal grein fyrir fjarsflun og utgjold skulu sundurlidud eftir fram-
kvemdum. Verkefnin geta medal annars falist i hvers konar verndaradgerdum, undirbiiningi,
urbétum, uppbyggingu, eftirliti, umsjon, rekstri og vidhaldi innvida 4 ferdamannaleidum,
ferdamannastodum og ferdamannasvadum.

Radherra setur { reglugerd nanari akvadi um gerd priggja dra verkefnadatlunar.

5. gr.
Verkefnisstjorn.

Radherra skipar til priggja dra i senn verkefnisstjérn sem hefur umsjén med gerd tillagna
a0 stefnumarkandi landsaztlun il to1f 4ra og briggja ara verkefnadetlun. Opinberar stofnanir
sem hafa umsjén med ferdamannaleidum, ferdamannastodum og ferdamannasvadum og eiga
adild ad aztluninni, sbr. 7. gr., tilnefna hver fyrir sig einn fulltraa i verkefnisstjorn. b4 skal
einn fulltrdi tilnefndur af Minjastofnun, einn af Ferdamadlastofu, tveir af Sambandi islenskra
sveitarfélaga, einn af Samtdkum ferdapjonustunnar, einn af Landssamtékum landeigenda,
einn af Ferdamalasamtdkum fslands, einn af utivistarfélsgum, einn af haskélasamfélaginu,
einn af nattiruverndarsamtdkum og einn fulltrai skal skipadur 4n tilnefningar og skal hann
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vera formadur verkefnisstjornarinnar. S6mu adilar tilnefna jafnmarga varamenn sem eru
skipadir med sama hztti.

Verkefnisstjorn annast upplysingadflun, forgangsrédun og gerd tillagna um stefnumark-
andi tolf dra aztlun og priggja ara verkefnadetlun.

6. gr.
Verklag og samrdd.

Verkefnisstjorn skal leita eftir samradi og faglegri adstod hja viokomandi stofnunum og
stjiornvoldum rikis og sveitarfélaga, félagasamtékum, hagsmunaadilum og 68rum adilum.

begar verkefnisstjorn hefur unnid drog ad tillogum um stefnumarkandi t6If ara lands-
aztlun og priggja ara verkefnadaetlun skal hiin leita samrads vid almenning og umsagna um
drégin hja videigandi stofnunum, stjornvoldum rikis og sveitarfélaga, félagasamtokum og
hagsmunaadilum auk pess ad halda opinn kynningarfund um drégin. A8 loknu samrads- og
kynningarferli skal verkefnisstjorn leggja tillsgur sinar fyrir radherra.

Radherra setur reglur um hvernig verkefnisstjorn skuli starfa, m.a. um upplysingadflun,
samrad og kynningarferla. Reglurnar skulu birtar { Stjérnartidindum.

7. gr.
Adild ad t6lf dra stefnumarkandi deetlun og priggja dra verkefnadeetlun.

Ferdamannaleidir, ferdamannastadir og ferdamannasv&di i eigu hins opinbera, p.m.t.
innan pjodlendna, falla sjalfkrafa undir t6lf éra stefhumarkandi landsatlun skv. 3. gr. og
briggja ara verkefnadatlun skv. 4. gr. Sveitarfélog eda landshlutasamtdk peirra skulu gera
tilldgur til verkefnisstjornar skv. 5. gr. um ferdamannaleidir, ferdamannastadi og ferda-
mannasvadi sem pau kjosa ad falli undir dztlanirnar, liggja innan marka peirra og eru ekki
i eigu hins opinbera.

8. gr.
Samningar vio landeigendur.

Um ferdamannaleidir, ferdamannastadi og ferdamannasvadi sem eru ekki i eigu opinberra
adila og falla undir landséa=tlun skal gera samning um vernd, uppbyggingu, vidhald og ad-
gengi ferdamanna. Ferdamannaleidir, ferdamannastadir og ferdamannasvaedi sem njota
greidslupatttoku vr rikissjodi af pvi ad pau eru i landsaztlun skulu vera opin gjaldfrjalsri
umferd almennings eftir pvi sem nanar er kvedid 4 um { 16gum og reglugerdum. Landeiganda
er b6 heimilt ad taka gjald fyrir veitta pjonustu.

Rédherra setur i reglugerd nanari akvedi um gerd og innihald samninga samkvamt grein
pessari.

9. gr.
Gildistaka tolf dra landsdcetiunar og priggja dra verkefnadeetlunar.
Stefnumarkandi landsa=tlun til tolf ara og priggja ara verkefnad®tlun hennar taka gildi
pegar Alpingi hefur sampykkt paer sem pingsalyktanir.

10. gr.
Reglugerd.
Radherra getur [ reglugerd sett nanari akvedi um framkvaemd laga pessara.
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11. gr.
Gildistaka.
Log pessi 00last pegar gildi.

Akvzdi til bradabirgda.
L.
Tillaga til pingsalyktunar um stefnumarkandi landsaztlun til tolf ara skv. 3. gr. skal 16g0
fyrir Alpingi eigi sidar en 1. jantiar 2016. Tillaga til pingsalyktunar um priggja ara verkefna-
aztlun skv. 4. gr. skal 16g0 fyrir Alpingi eigi sidar en 1. jantar 2017.

1L
Réadherra skal innan sex manada fra sampykkt laga pessara, ad hofou samradi vid adila
sem eiga fulltriia i verkefnisstjérn skv. 5. gr. og { samradi vid pann rddherra er fer med ferda-
mél og pann radherra er fer med pjodlendumél og menningarminjamal, leggja fram og birta
opinberlega dztlun um uppbyggingu innvida 4 ferdamannaleidum, ferdamannastédum og
ferdamannasvedum sem gildi til 1. jantiar 2018. Aztlunin skal auglyst til umsagnar { a.m.k.
fjorar vikur 43ur en hun er sampykkt.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Mikid hefur verid fjallad um ferdapjonustu og ferdamennsku ad undanférnu og kallad
hefur verid eftir stefnumotun 4 svidi uppbyggingar innvida til verndar néttiru og menningar-
minjum 4 4ningarst6dum ferdamanna. Mikil porf hefur skapast 4 slikum adgerdum, enda
hefur fjoldi ferdamanna vaxid gifurlega hratt 4 undanfSrmum arum med tilheyrandi alagi 4
néttiru Islands og sogustadi. Kannanir hafa synt ad nattiran er pad sem helst dregur erlenda
ferdamenn til landsins og innlenda ferdamenn 1t um allt land. P4 hafa kannanir synt hvad
erlenda ferdamenn vardar ad nast 4 eftir natturunni kemur menning og saga landsins (70—
80% nefna nattiruna sem batt sem hefur dhrif 4 dkvordun um ad sekja landid heim en 40%
nefna menningu og sdgu, sbr. Promote Iceland, Long-term strategy for the Icelandic tourism
industry).

Frumvarpinu er &tlad ad skapa umgj6rd um stefnumdtun 4 svidi uppbyggingar innvida og
verndar nttiiru og menningarségulegra minja 4 aningarstodum ferdamanna 4 {slandi med pvi
ad kveda d um gerd verkefnadtlana fyrir adgerdir til slikrar uppbyggingar med natturuvernd
og vernd menningarminja ad leidarljosi til pess ad draga tr dlagi vegna nytingar { pagu ferda-
mennsku. Mikilvagt er ad i peirri vinnu sé horft til beedi vidtaeks samrads og eflingar lang-
timahugsunar { greininni og er pad einnig i anda pingsalyktunar um ferdamaladeetlun 2011—
2020 sem sampykkt var & Alpingi { jani 2011.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Ferdapjonusta sem atvinnugrein hefur vaxid gridarlega hratt undanfarin ar og er nit ordin
einn helsti atvinnuvegur pj6darinnar. A sama tima hefur ferdamannatiminn lengst, hann
byrjar fyrr og teygir sig lengra fram 4 haustio. bvi samhlida hefur ordid veruleg aukning i
vetrarferdamennsku 4 sama tima og mikill voxtur hefur ordid i dhuga fslendinga 4 utivist og
stunda ni pusundir manna nattirutengda qtivist ad stadaldri, svo sem fjallgdéngur, géngu-
ferdir og reidhjdlaferdir.
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Uppbygging innvida og pjénustu parf ad midast vid par breyttu adstedur sem eru i dag.
Samkvamt konnunum er pad fyrst og fremst islensk nattira sem dregur ferdamenn til lands-
ins og er nattiiran pvi su audlind sem ferdapjonustan treystir 4. Fjolsottustu ferdamanna-
stadirnir eru jafnframt medal dyrmetustu nattiruperlna landsins og oft og tidum fridlyst
svedi med hatt verndargildi auk pess sem mikilvaeegar menningarminjar lada ad sér ferda-
menn. Vida eru vidkvemar menningarminjar mikilvagur pattur gildi hvers svedis. bad er
pvi afar mikilvaegt ad stjérnvold moti skyra stefnu um nytingu ferdapjonustunnar 4 néattaru
landsins og menningarlandslags og skipulag peirra adgerda sem radast parf i. Mikilvegt er
ad aetlanir og framkvaemdir 4 grundvelli peirra séu byggdar 4 vandadri greiningu og rann-
soknum og unnar af varkami og virdingu fyrir vidkvaemri nattaru landsins.

Umgengni ferdamanna um néttiru landsins er liklegri til ad valda meiri skemmdum en i
flestum 68rum l6ndum og eru helstu astedur pess lega landsins nordur vid heimskautsbaug
og svol sumur. Grodurlendi lata fljott 4 sja enda afar vidkvaem fyrir hvers konar atrodningi.
Par sem vaxtartimi er skammur tekur pad grédurinn langan tima ad jafna sig. Jardvegur er
ad auki vidkvemur og audrofinn, m.a. vegna eldvirkninnar, en hér 4 landi er mikid af osku,
vikri og 60rum afoksefnum i jardvegi.

Brynt er ad radast i adgerdir 4 helstu ferdamannastédum til ad hindra dafturkraefan skada
4 nattaruperlum og menningarminjum sem ferdamenn koma til landsins til ad skoda. Upp-
bygging innvida 4 peim svedum sem eru medal vinszlustu dningarstada ferdamanna hefur
ekki verid i samreemi vid fjolgun ferdamanna og pvi hafa svedin 14tid 4 sji vegna aukins
atrodnings. Sem demi ma nefna ad arid 2013 var varlegt mat opinbetra stofnana sem fara
med ums;jon lands i rikiseigu ad fjarporf vegna verndaradgerda og innvida i pagu ferdamanna
veri ad lagmarki 1 milljardur kr. 4 &ri til nestu fimm ara midad vid par forsendur sem pa
lagu fyrir, p.e. ad um 800.000 erlendir ferdamenn komi til landsins 4 ari.

Ahrif nytingar ferdapjonustu 4 natturu landsins og ségustodum og skortur 4 uppbyggingu
innvida hefur um allnokkurt skeid verid til umfjéllunar. Fyrir liggur umfangsmikil vinna
ymissa starfshépa sem unnid hafa uttektir 4 undanférnum &rum og lagt fram tillogur til ur-
bota. bar ma medal annars nefna skyrslu frd 1995 sem unnin var af verkefnahdpi 4 vegum
samgonguraduneytisins og skyrslu fra 1998 sem unnin var af hépi 4 vegum Ferdamalarads
islands, Nattiruverndar rikisins og Vegagerdarinnar. [ nyrri skyrslum, til ad mynda skyrslu
Boston Consulting fra 2013 og skyrslu PRK Consulting fra sama ari, er minnst 4 naudsyn
pess ad aframhaldandi uppbygging fyrir ferdapjonustu hérlendis verdi { anda sjalfbermi og
ad ekki verdi gengid 4 nattirulegt umhverfi vid frekari uppbyggingu. I skyrstu Efnahags- og
framfarastofnunar Evrépu (OECD) um heildaruttekt 4 umhverfismalum 4 Islandi 4rin 2011—
2013 erm.a. bent 4 ad 1 lj6si pess hversu hratt ferdamonnum hefur fjolgad 4 islandi og ferda-
bjénusta stekkad sé naudsynlegt ad proa heildsteda framkvemdaaztlun fyrir sjalfbara
ferdapjénustu med nattiruvernd ad leidarljosi { uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn. Slik
axtlun parf ad vera vel tengd skipulagsaetlunum og dztlunum um landnotkun.

Ekki er til nein heildstzd stefnumarkandi aatlun um vernd og uppbyggingu innvida a
aningarstddum ferdamanna og er pessu frumvarpi tlad ad baeta ur pvi. Slik 4ztlun er mikil-
veeg til ad hafa yfirsyn yfir pau verkefni sem ber ad vinna, skilgreina fjarporf, forgangsrada
verkefnum, fylgja a eftir framkvaemdum, tryggja hagkvemni og vinna ad skilgreiningu nyrra
sveda.

Markmid frumvarpsins er ad 16gfesta gerd slikrar stefnumarkandi framkvaemdaaztlunar
vegna framkvamda til verndar nattiru og menningarminjum og til uppbyggingar innvida {
pagu ferdapjonustu og almennings i landinu. Med pvi verdi til heildsted langtimadztlun um
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uppbyggingu innvida fyrir allt landid. Slik dztlun studlar ad skilvirkni og hagkvemni {
radstofun fjarmuna vid uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn. Gerd slikrar aztlunar skapar
jafnframt naudsynlegan samradsvettvang milli rikis, sveitarfélaga og einkaadila um langtima-
stefnu ferdapjonustu og framkvamdir { hennar pagu, en framkvaemdaaatluninni er skipt i tolf
ara stefnumarkandi d&tlun sem endurskodud er 4 priggja éara fresti og priggja ara verkefna-
aztlanir sem rimast innan tolf &ra dzetlunar.

II1. Meginefni framvarpsins.

Eins og 40ur greinir er talid naudsynlegt ad leggja fram frumvarp til ad 16gfesta gerd
heildstedrar stefnumarkandi aetlunar vegna uppbyggingar innvida fyrir ferdamenn i pagu
nattaruverndar og verndar menningarminja i landslagi. Markmid frumvarpsins er ad mota
stefnu, samraema og forgangsrada tillogum um uppbyggingu og vidhaldi ferdamannasvaeda,
ferdamannastada og ferdamannaleida 4 Islandi. Slik uppbygging parf avallt ad hafa nattiru-
vernd og sjalfberni ad leidarljosi, enda er nattiran si audlind sem ferdapjonustan byggir
afkomu sina 4.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad radherra, { samradi vid pann radherra er fer med ferdamal
og bann radherra er fer med pjédlendumdl og menningarminjamal, leggi fram tillogu til
bingsalyktunar um stefnumarkandi dztlun til tolf ara. [ peirri astlun er sett fram framtidarsyn
auppbyggingu innvida fyrir ferdamenn og er su stefna unnin i samradi vid pa radherra er fara
med ferdamal, bjédlendumal og menningarminjamal. Aztlunin tekur til verndaradgerda,
Oryggismala, uppbyggingar og vidhalds innvida fyrir ferdamenn i pagu nattiruverndar og
verndar menningarminja 4 ferdamannasvadum, ferdamannastédum og ferdamannaleidum {
landinu.

Aztluninni er tlad ad studla ad langtimahugsun og stefnumétun i ferdapjonustu og brynt
er ad tekid verdi mid af 68rum dztlunum sem til stadar eru, t.d. stjornunar- og verndar-
dmtlunum fyrir fridlyst svedi og skipulagsaztlunum sveitarfélaga. Ad sama skapi er eeskilegt
ad adrar a@tlanir um landnytingu séu haf6ar i huga, einkum landsskipulagsstefna, nattiru-
verndaraetlun og dztlun um vernd og orkunytingu landsvaeda (rammadatlun).

[ kjolfar sampykktar tolf ara stefnumarkandi atlunar er i frumvarpinu gert rad fyrir ad
unnar verdi priggja dra verkefnadztlanir. bar aztlanir utfera nanar verkefni tolf ara aeetl-
unarinnar, forgangsrada einstokum verkefnum og skilgreina dbyrgdaradila peirra. Verkefna-
dztlanir rimast pannig innan ramma t6lf dra datlunarinnar og eru lagdar fram 4 Alpingi i
formi tillogu til bingsalyktunar.

Frumvarpid kvedur 4 um skipan verkefnisstjérnar sem hefur umsjon med gerd tillagna ad
stefnumarkandi daetlun til tolf ara og priggja dra verkefnadztlun. Um er ad reeda storan hop
skipadan fulltrum peirra opinberu stofnana sem hafa umsjon med ferdamannastédum,
ferdamannasvadum og ferdamannaleidum, fulltrium annarra opinbera stofnana sem malid
snertir auk fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga, Samtaka ferdapjonustunnar, Lands-
samtaka landeigenda, Ferdamalasamtaka Islands, utivistarfélaga, haskolasamfélagsins og
nattiruverndarsamtaka. Gert er rad fyrir ad formadur verkefnisstjérnar verdi skipadur 4n til-
nefningar.

{ frumvarpinu er 4kvadi um verklag sem verkefnisstjérnin 4 ad vidhafa vid vinnu sina,
auk pess sem hun parf ad eiga samrad vid opinberar stofnanir, stjérnvold rikis og sveitar-
félaga, félagasamtok og adra hagsmunaadila. Frumvarpid kvedur jafnframt 4 um ad verk-
efnisstjorn skuli kynna efni tillagna sinna fyrir almenningi og gefa almenningi og 68rum
adilum tekifeeri 4 a0 koma ad sinum athugasemdum. Med pvi ad 16gbinda samradid er vonast
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til pess ad vinnuferlid verdi opid og gagnsatt og ekki verdi neinir lykilhagsmunaadilar ati-
lokadir.

Frumvarpid tekur til landsins alls 6had eignarhaldi. Pannig er lagt upp med ad svediieigu
rikisins, p.m.t. innan pjédlendna, eigi sjalfkrafa adild ad d=tluninni og sveitarfélog geri til-
16gu um pau svadi sem stadsett eru innan marka peirra, eru i einkaeigu og pau kjosa ad eigi
adild ad aztluninni. Par sem sveitarfélog fara med skipulagsvaldid verdur ad teljast edlilegt
ad pau séu midlegur adili i akvardanatoku um hvada svadi fari inn 4 landsazetlunina. Ad auki
er gert rad fyrir ad samningssambandi verdi komid & milli hins opinbera og eigenda lands i
einkaeigu par sem nanar verdi kvedid 4 um skyldur beggja adila vegna uppbyggingarinnar.

Frumvarpid kvedur 4 um ad sjdlfbeer préun skuli dvallt h6fd ad leidarljosi vid gerd stefnu-
markandi datlunar til tolf dra. Mikilvegt er ad par sé komid inn 4 allar h6fudstodir sjalf-
barrar préunar, b.e. nattirufar, samfélag og efnahag. Oryggi ferdamanna er annad leidarljés
i frumvarpinu, enda er framkvaemdaaztluninni einnig ®tlad ad studla ad pvi. Allar fram-
kvamdir, pjonusta og leidbeiningar purfa ad taka mid af 6ryggismalum, en demin syna ad
oryggi ferdamanna hefur verid verulega abotavant. Sem demi um einfalda adgerd sem getur
aukid oryggi ferdamanna verulega ma nefna merkingar um erfidleikastig génguleida. Slik
Oryggisatridi baeta upplifun og dryggi ferdamannsins og eykur traust hans 4 ,,vérumerkinu“
Islandi. Jafnframt er mikilvaegt ad tekid sé mid af 4synd lands 4 hverju svadi pannig ad
dpekkur heildarsvipur verdi 4 uppbyggingu innvida. Slik stefna hefur verid hf6 ad leidarljési
vid samramt utlit 4 hénnun 4 verndarsvaedum vida erlendis.

Rétt er ad benda & ad naudsynlegt er vid gerd tolf dra stefnumarkandi dztlunar ad lita til
gildandi laga, reglna og datlana sem att geta vid ad 6llu leyti eda hluta til. Par ber helst ad
nefna 16g nr. 44/1999, um néttiruvernd, 16g nr. 80/2012, um menningarminjar, 16g nr. 160/
2010, um mannvirki, byggingarreglugerd, nr. 112/2012, 16g nr. 58/1998, um bjo6dlendur og
akvordun marka eignarlanda, pjo8lendna og afrétta, vegalog, nr. 80/2007, 16g nr. 73/2005,
um skipan ferdamala, 16g nr. 87/2011, um gistinattaskatt, l6g nr. 75/2011, um Framkvamda-
sjod ferdamannastada, og gildandi samgdnguaztlun hverju sinni.

{16gum nr. 75/2011, um Framkvzmdasj6d ferdamannastada, er kvedid 4 um ad sjé3urinn
skuli studla ad uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada { opinberri eigu eda um-
sjon um land allt. Fjarmagni ar sj6dnum skal varid til uppbyggingar, vidhalds og verndunar
mannvirkja, menningarminja og nattiru 4 ferdamannastddum sem eru i eigu opinberra adila
eda 4 nattiiruverndarsvedum og framkvemda sem varda 6ryggi ferdamanna og verndun
natturu 4 ferdamannastodum { eigu opinberra adila jafnt sem einkaadila. bad kerfi gerir hins
vegar rad fyrir pvi ad styrkur ur sjédnum geti eingdngu numid 50% af kostnadi vid fram-
kvemdir og pvi parf umszkjandi ad leggja sjalfur til helming kostnadarins. Jafnframt ma
benda 4 ad Framkvaemdasjodur ferdamannastada tithlutar eingéngu fjarmagni til eins ars i
senn en med frumvarpi pessu er leitast vid ad styrkja langtimahugsun { greininni og vinna ad
naudsynlegri stefnumétun sem kallad hefur verid eftir.

IV. Samrzmi vid stjéornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Samkvamt stjérnarskra lydveldisins [slands er eignarrétturinn fridhelgur og engan ma
skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsp6rf krefji. Frumvarpid kvedur 4 um ad
landeigendur eignarlanda purfi ad sampykkja hvort land peirra verdi hluti af landsaztluninni
og kjosi peir ad piggja opinbert é til uppbyggingar innvida fyrir ferdamenn 4 sinu landi er
gert rad fyrir ad gera purfi nytingarsamning 4 milli hins opinbera og vidkomandi landeig-
anda. Ekki er gert r4d fyrir ad endurgjald komi fyrir heldur er horft til pess ad ef naudsynlegir
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innvidir eru til stadir muni pad geta gert landeigendum kleift ad bjéda upp 4 pjénustu sem
beir geta pé selt ferdamdnnum og par med aukid tekjur sinar kjosi peir svo.

b6 svo ad eignarréttarakvadi stjérnarskrarinnar kvedi ekki 4 um heimildir til ad skerda
eignarrétt, adrar en med eignarnami gegn fullum bétum, er pad almennt vidurkennt i islensk-
um rétti ad 1oggjafanum sé heimilt ad maela fyrir um almennar takmarkanir eignarréttar sem
ekki hafa i for me0 sér botaskyldu rikisins. Er pd med almennum takmoérkunum 4tt vid heim-
ildir yfirvalda til ad setja notkun og radstsfun eigna skordur vegna almannahagsmuna.
16gum nr. 44/1999, um néttiruvernd, er kvedid 4 um almannarétt. [ 12. gr. laganna kemur
fram ad almenningi er heimil f5r um landi® og dvol par i 16gmaetum tilgangi. I 14. gr. somu
laga kemur fram a0 monnum s¢ heimilt, an sérstaks leyfis landeiganda eda rétthafa, ad fara
gangandi, & skidum, skautum og 6vélkniinum sleGum eda 4 annan sambarilegan hatt um
érektad land og dveljast par. A eignarlandi i byggd er eiganda eda rétthafa p6 heimilt ad
takmarka eda banna med merkingum vid hlid og gongustiga umferd manna og dvdl 4 afgirtu
orektudu landi. Almannarétturinn er almenn takmorkun 4 eignarrétti og eitt af grundvallar-
atridum pess ad ferdapjonusta hefur vaxid eins mikid og raun ber vitni. Almannaréttinum
fylgir jafnframt su skylda ad ganga vel um nattiru landsins og syna ytrustu varud pannig ad
henni verdi ekki spillt. S4 fjoldi ferdamanna sem ni kemur til landsins 4 ari hverju kallar hins
vegar 4 mun meiri innvidauppbyggingu vegna nattiruverndar en 4dur hefur 4tt sér stad.

Island hefur gerst adili ad ymsum alpjodasamningum og svadisbundnum samningum &
svidi nattiruverndar sem naudsynlegt er ad taka mid af:

Sdttmali UNESCO um verndun menningar- og ndtturuminja heimsins. Meginmarkmid
sattmalans er ad vardveita merkilegustu natturu- og menningarminjar i heiminum og grund-
vallaratridi hans er ad akvednir stadir 4 jordinni eigi ad tilheyra sameiginlegri arfleifd mann-
kyns. Skraning svada 4 heimsminjaskrda UNESCO er hvatning til vandadrar ferdamennsku
og hefur leitt til aukins dhuga 4 og virdingar fyrir svedunum medal ferdamanna og heima-
manna. Jafnframt er talid vist ad taki umsjon og stjérnun svedanna mid af verndargildi og
sérst6du peirra hafi svaedin miklamoguleika 4 ad efla og styrkja efnahag og sjalfberni svedis
og samfélags til framtidar. Tvo svadi 4 {slandi eru 4 heimsminjaskra, Pingvellir og Surtsey.

Samningur um liffreedilega fjolbreytni er alpjodasamningur um néattiru- og tegundavernd
og byggist 4 hugmyndafredi sjalfberrar préunar. Meginmarkmid samningsins er vernd lif-
freedilegrar fj6lbreytni, sjalfbaer nyting efnispatta hennar og sanngjorn og réttlat skipting pess
hagnadar sem stafar af nytingu erfdaaudlinda.

Ramsar-samningurinn um votlendi sem hefur alpjédlegt verndargildi, einkum fyrir fugla,
leggur skyldur 4 adildarriki samningsins ad tilnefna votlendissvedi 4 skrd samningsins yfir
alpjodlega mikilvaeg votlendissvadi. [ dag eru sex Ramsar-svdi 4 [slandi, p.e. Myvatn —
Laxa, Pjorsarver, Grunnafjérdur, Gudlaugstungur, Snafells- og Eyjabakkasvadid og Anda-
kill.

Bernarsamningurinn um verndun villtra plantna og dyra er svedisbundinn samningur sem
hefur ad markmidi ad vernda evropskar tegundir villtra plantna og dyra og lifsvedi peirra,
einkum per tegundir sem eru hett komnar og vidkvemar. Samningurinn hefur nokkra
vidauka, s fyrsti inniheldur lista yfir plontutegundir sem parfnast sérstakra verndaradgerda
og annar vidaukinn hefur sams konar lista yfir dyrategundir. Samningsadilar purfa ad gripa
til naudsynlegra radstafana til ad vernda lifsvedi villtra piontu- og dyrategunda auk pess sem
peir skuldbinda sig til ad vernda sérstaklega sveedi sem mikilveeg eru fartegundum sem taldar
eruupp i vidaukum og eru vel stadsett med tilliti til farleida sem vetrardvalarstadir, vidkomu-
stadir, fedusvedi, fengi- og varpsvadi eda fellisvedi.
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Auk framangreindra samninga og sattméla ma nefna ad fsland hefur tekid upp tilskipanir
Evrépusambandsins sem teknar hafa verid upp { EES-samninginn, t.d. vatnatilskipunina, sem
horfa parf til vid undirbining og framkvamd tolf ara stefnumarkandi aztlunarinnar sem
frumvarpid kvedur 4 um.

V. Samraad.

{ 4gust 2013 var vinnuh6pur stofnadur 4 vegum idnadar- og vidskiptaradherra og um-
hverfis- og audlindaradherra. Hopurinn hafdi pad verkefni ad kortleggja hugmyndir sem fram
h6fdu komid um gjaldtdku til fjarmégnunar 4 uppbyggingu dningarstada ferdamanna. Vinnu-
hopurinn skiladi samantekt yfir mismunandi leidir vid fjaroflunina, kosti peirra og galla. i
kjolfarid var akvedid ad halda samstarfi rauneytanna afram, p.e. ad koma ad gjaldtoku
vegna naudsynlegrar uppbyggingar innvida 4 aningarst6dum ferdamanna og bréa bedi hug-
mynd um nattarupassa og tillogu ad frumvarpi um framkvemda4atlun. Akvedid var ad koma
4 fjolmennum samstarfshopi fagadila og hagsmunaadila og bodad var til fyrsta fundar med
samstarfshopnum 18. névember 2013. Attu eftirtaldir adilar fulltria { verkefninu: Ferdamala-
stofa, fslandsstofa, Nyskopunarmidstod fslands, Samtok ferdapjénustunnar (SAF), Ferda-
malasamtok [slands, Ferdapjonustuklasinn, Samband islenskra sveitarfélaga, Landeigenda-
félag fslands, Landsbjorg, Samut, Markadsstofur, Félag leids6gumanna, syslumadurinn 4
Hvolsvelli, Umhverfisstofnun, Vatnajékulspjodgardur og Pingvallapjédgardur. A fundinum
vorum.a. kynntar hugmyndir ad gjaldtoku og stefnumarkandi framkvaemdaaztlun. begar leid
4 verkefnid battust fleiri adilar vid samstarfshopinn, par 4 medal fleiri adilar tur ferdapjon-
ustunni og Landvernd.

[ kjsIfarid 4 peirri vinnu sem fram for 4 vegum idnadar- og vidskiptaradherra hofst um-
rda um hvernig réttast vari ad standa ad peirri innvidauppbyggingu sem ohjakvemilega
parf ad eiga sér stad til ad vernda pa viSkvamu nattiru sem er 4 [slandi. Vinna héfst pvi i
umbhverfis- og audlindaraduneytinu, par sem pad raduneyti fer med malaflokk nattaruverndar.
begar fyrstu drog ad lagafrumvarpi pessu lagu fyrir fundadi raduneytid med opinberum
stofnunum og 6drum hagsmunaadilum par sem frumvarpsdrégin voru kynant og adilum var
gert kleift ad koma med athugasemdir vid drégin.

[ kjolfar funda raduneytisins med opinberum stofnunum og 63rum adilum voru lokadrsg
frumvarpsms unnin og bau auglyst til umsagnar 4 vef raiduneytisins i tvaer vikur. A pvi tima-
bili var einnig haldinn opinn kynningarfundur um efni frumvarpsins par sem §1lum peim sem
dhuga hofdu 4 var gert kleift ad mata og f4 nanari skyringar og umradu um einstdk efhis-
atridi pess. Um tolf umsagnir og athugasemdir béarust, m.a. fra stofnunum, félagasamtokum
og einstaklingum. Vandlega var farid yfir umsagnirnar og ymsar breytingar gerdar 4 frum-
varpsdrégunum med hlidsjon af peim athugasemdum og dbendingum sem fram komu. Lutu
per einkum ad pvi ad skerpa a gildissvidi frumvarpsins, skyra skilgreiningar 1 2. gr. betur og
baeta vid skyringu 4 pvi hvad felst i hugtakinu innvidir { pdgu ndttiruverndar. b var ad auki
endurskodad hvernig best veri ad haga skipulagi vinnu vid dztlanagerdina. Nidurstada
peirrar endurskodunar folst i pvi ad i stad tveggja hépa sem keemu ad vinnunni, styrih6ps og
samradshops, verdi skipud ein verkefnisstjérn sem { sitji margir adilar ur 6likum attum.
Verkefnisstjornin beri abyrgd 4 gerd tillagna um aztlanirnar sem hun leggi fyrir radherra. Ad
auki var 4kvedid ad kveda 4 um akvedid samradsferli sem verkefhisstjorn parfad radast i. Er
pad einkum gert til ad tryggja ad vinnuferlid sé negjanlega opid og utiloki ekki med ein-
hverjum hetti mikilvaega hagsmunaadila eda félagasamtok.



10

VI. Mat 4 ahrifum.

Med frumvarpi pessu er leitast vid ad tryggja ad vemndargildi nattiruminja ryrni sem
minnst vegna umferdar um vidkomandi svedi. Af pvi leidir ad frumvarpid hefur éhrif 4 pa
adila sem nyta sér nattirulegt umhverfi til utivistar og an®gju eda til atvinnuskdpunar. Al-
menningur nytir sér nattaru landsins til an®gju, fredslu, utivistar og heilsubdtar, nattiru-
verndar- og Gtivistarsamtok skipuleggja ferdir um nattiru landsins og ferdapjonustuadilar
skipuleggja margs konar ferdir um landid med innlenda og erlenda ferdamenn og er nattira
landsins st audlind sem sa atvinnuvegur byggist 4. Med uppbyggingu innvida fyrir ferda-
menn i pagu natturuverndar eflist pjonusta vid ferdapjonustufyrirtaki { landinu. Einnig munu
beir fjslmorgu [slendingar sem stunda nattarutengda utivist ad stadaldri njéta géds af upp-
byggingu innvida i pagu nattiruverndar.

Frumvarpi pessu er @tlad ad audvelda umgengni og kynni af nattGru landsins og menn-
ingarminjum og studla ad vernd og nytingu audlindarinnar 4 grundvelli sjalfbarrar préunar.
Med frumvarpinu er 4 pann hatt horft til pess ad framfylgja markmidum laga um nattiru-
vernd, nr. 44/1999, en bar segir einnig ad samskiptum manns og umhverfis skuli pannig
hagad ad hvorki spillist lif eda land né mengist sjor, vatn eda andramsloft. Frumvarp petta
mun hafa pau éhrif a0 allar framkvamdir taka mid af pvi ad tryggja verndargildi nattirunnar
til frambudar, bedi 4 fridlystum svedum og annars stadar. A sama tima er leitast vid ad
umferdarréttur manna verdi tryggdur. b6 er pad svo ad i sumum tilfellum parf ad styra um-
ferd vegna vidkvemrar nattiru, svo sem fra varpsvaedum fugla 4 varptima, vidkvemum gjall-
gigum eda 60rum jardmyndunum en vid gerd datlunarinnar parf ad hafa i huga ad natttiru-
vernd er til framtidar, arfur til komandi kynsl6da, og grundvéllur pess ad ferdapjonusta og
ferdamennska haldi 4fram ad blémstra hér 4 landi.

Med bettri styringu 4 umferd mun uppbygging innvida hafa i f6r med sér betra skipulag
og Oryggi gesta verdur tryggt. bar ma til ad mynda nefna hverasvadin par sem gestir, einkum
erlendir, hafa brennt sig 1 leir- og vatnshverum.

Almennt gerir frumvarpid aukna krofu um ad sveitarfélog skipuleggi landsvadi sin med
tilliti til ferdapjénustu enda hafa sveitarfélogin pad mikilvega hlutverk samkvemt frum-
varpinu ad tilnefna landsvadi innan sinna marka sem pau telja naudsynlegt ad falli undir
aztlunina. Jafnframt getur frumvarpid styrkt st6du famennra sveitarfélaga par sem fjoldi
ferdamanna er mikill og takmarkad fjarmagn er til stadar til ad byggja upp innvidi, eins og
salerni, stiga og skilti.

Fjarmunir til uppbyggingar innvida munu renna til umsjonaradila vidkomandi svaedis
hvort heldur um er ad reda einstakling, félagasamtok, stofnanir eda sveitarfélog, en 2tid i
samremi vio forgangsrodun verkefna 4 framkvemdaastlun, Pannig mun frumvarpid styrkja
atvinnulif sveitarfélaga par sem verkefni tengd framkvaemdasetluninni verda unnin.

Gert er rad fyrir ad frumvarpid hafi dhrif 4 opinberar stofnanir sem fara med fridlyst svedi
og dnnur sveedi { rikiseigu sem eru vinsalir aningarstadir ferdamanna. Ahrifin verda jakvaed
par sem moguleikar & uppbyggingu og styrkingu innvida svadanna verda fleiri en raunin
hefur verid. Frumvarpid gerir jafnframt rad fyrir forgangsrédun 4 uppbyggingu innvida og
samradi vid opinberar stofnanir og hagsmunaadila um slika forgangsrdun. Logd er dhersla
4 abkomu hagsmunaadila ad gerd tolf dra dwtlunarinnar og priggja ara verkefnadeetlunar-
innar.

Med framkvemdadatluninni mun fast betri heildarmynd af naudsynlegum framkvemdum
4 vinszlum aningarstédum ferdamanna og er ba sarna hvort um stigagerd, fraeedslu, salerni
eda annars konar uppbyggingu innvida er ad reda.
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i 1. gr. eru sett fram markmid frumvarpsins. Er par kvedid 4 um pad markmid ad motud
verdi stefna um uppbyggingu og vidhald innvida fyrir ferdamenn i pagu nattiruverndar og
verndar menningarminja. b4 verdi tillsgur um framkvaemdir samremdar og peim forgangs-
radad. Med innvidum er att vid svokallada grunninnvidi, t.d. stiga, salerni og skilti, en ekki
virdisaukandi pjénustu.

Byggist frumvarpid 4 sjénarmidum um sjalfbara bréun og visast um pad atridi til I.—III.
kafla almennra athugasemda vid lagafrumvarpid. Til ad markmidum lagafrumvarpsins sé n4d
er kvedid 4 um ad vinna eigi stefnumotandi aeetlun til tolf ara og priggja ara verkefnadztlun
sem er hluti af og innan ramma t6lf 4ra 4ztlunarinnar.

Um 2. gr.

i greininni er gildissvid laganna afmarkad og pau hugtok skilgreind sem rétt pykir ad
skyra sérstaklega til ad tryggja skyrleika og samrami gagnvart 6drum logum. Skv. 1. mgr.
n4 login til sveda innan efnahagslogsogu Islands par sem er ad finna ferdamannastadi, jafnt
innan eignarlanda sem pj6dlendna, hvort heldur sem um radir svaedi { péttbyli, dreifbyli eda
Obyggdum. Af pvi leidir ad 16gin taka til landsvada par sem pessa stadi er ad finna, 6had
eignarhaldi 4 vidkomandi landsvaedum.

Samkvaemt 2. mgr. merkir hugtakid ferdamannaleid dkvednar leidir { islenskri nattiru sem
tengja saman ferdamannastadi. Ferdamannaleidir geta verid génguleidir, reidleidir og reid-
hjélaleidir. Ferdamannastadur er dkvedinn stadur { islenskri nattiru sem ferdamenn sazkja
vegna nattiru og ségu og ferdamannasveedi dkvedid skilgreint svedi i {slenskri nattiru sem
ferdamenn szkja vegna nattiru og sdgu og tekur til fleiri en eins ferdamannastadar. Sem
deemi mé nefna ad Fridland ad fjallabaki geti verid skilgreint sem eitt ferdamannasvadi,
Landmannalaugar og Hrafntinnusker dkvednir ferdamannastadir innan pess svedis og géngu-
leidin Laugavegur veri pa skilgreind sem ferdamannaleid sem tengir pessa stadi. Annad
demi gati verid Sveitarfélagid Hornafjérdur sem hefur skilgreint dkvedna ferdamannastadi
i sinu adalskipulagi. [ pvi tilfelli yrdi sveitarfélagid pa skilgreint sem ferdamannasvadi. Loks
er skilgreint hvad att sé vid med innvidum i pagu nattiruverndar og til verndar menningar-
sdgulegum minjum. Er sa listi ekki temandi en p6 er ljost ad virdisaukandi pjonusta fellur
ekki undir hugtakid, til ad mynda gistiadstada sem almennt er rekin af ferdapjonustuadilum
i hagnalarskyni. A auki getur dkvedin stefnumotun um svadi flokkast sem innvidir, t.d.
akvordun um fridlysingu, auk pess sem umgengnisreglur akvedinna svaeda, t.d. fridlysingar-
skilmalar fridlystra sveda, geta verid mikilvaegir innvidir.

Um 3. gr.

1. mgr. er fjallad um stefnumarkandi daetlun til télf ara. Kvedid er 4 um ad radherra skuli,
i samradi vid pa radherra er fara med ferdamal, pj68lendumal og menningarminjamal, leggja
4 priggja dra fresti fram 4 Alpingi tilldgu til pingsalyktunar um stefnumarkandi dtlun um
uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn { pAgu nattiruverndar par sem moérkud skal stefna og
markmid fyrir slika uppbyggingu til tolf ara. bar sem mélefni ferdapjénustunnar eru 4 bordi
annars radherra en malefni natturuverndar pykir edlilegt ad tillagan sé 16gd fram 1 samradi
vid pann radherra er fer med ferdamal. Med pvi ad leggja fram tillégu til pingsalyktunar a
Alpingi er gert rad fyrir ad pingid sjalft komi ad akvordunartoku um uppbyggingu innvida
fyrir ferdamenn og mo6tud verdi heildsted stefna.
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{ 2. mgr. er pvi lyst ad aztlunin taki til verndaradgerda, dryggismala, uppbyggingar,
eftirlits, undirbunings og rekstrar og vidhalds innvida fyrir ferdamenn i bAgu néttiruverndar
og til verndar menningarségulegum minjum 4 ferdamannasvaedum, ferdamannastodum og
ferdamannaleidum i landinu. Me0 innvidum er tt vid par grunnframkvaemdir sem naud-
synlegt er ad radast { til bess ad aningarstadir og leidir geti tekid vid ferdamdnnum. Getur til
ad mynda verid um ad reda uppbyggingu salernisadstodu, stiga, gestastofa, skilta og pess
hattar. Aztlunin tekur hins vegar ekki til virdisaukandi pjonustu, svo sem reksturs safna,
sOluturna eda hoétela. Med rekstri samkvamt frumvarpi pessu er pannig til demis att vid
hreinsun salernishusa, naudsynlegan mannskap til ad styra umferd og pess hattar en ekki
rekstur i hagnadarskyni. Aztlunin tekur ad auki til undirbinings framkvaemda, og er pa
einkum att vid kostnad vid naudsynlegt deiliskipulag, sbr. 2. mgr. 38. gr. skipulagslaga, nr.
123/2010, htnnun og adra grunnvinnu fyrir framkvaemdir 4 aztluninni. Hvad vardar kostnad
vid gerd skipulagsaztlana fer samkvaemt akvaedum skipulagslaga, nr. 123/2010. { aztluninni
skal skilgreina b4 stefnu i uppbyggingu og vidhaldi sem unnid verdur eftir 4 gildistima
dztlunarinnar auk pess sem ferdamannastadir, ferdamannasvadi og ferdamannaleidir sem
dztlunin tekur til hverju sinni skulu tilgreind nanar. Grunnhugsunin ad baki frumvarpinu er
ad naudsynlegt sé ad vernda nattiruna og menningarminjar og par med audlindina sem
ferdapjonustan byggist 4. bvi er sérstaklega tekid fram ad vid gerd dztlunarinnar purfi m.a.
ad byggja 4 peim markmidum ad nattira og menningarminjar séu verndadar, komid sé i veg
fyrir nattiruspj6ll og pau lagferd, dregid sé Gr raski af véldum ferdamanna, alagi sé dreift
og ny sva&di metin, uppbygging innvida falli vel ad heildarsvipméti lands og éryggi ferda-
manna sé tryggt svo sem best verdur a kosid. Mikilvagt er ad fram komi ad ekki er sjalfsagt
ad byggja eigi upp innvidi 4 5llum ferdamannasvadum, ferdamannastddum og ferdamanna-
leidum i 1jési pess ad innvidir munu 4 sumum svedum hafa dhrif 4 litt snortna nattaru sem
einmitt er addrattarafl margra stada. A slikum stodum er pvi naudsynlegt ad beita annars
konar adferdum vid néttiruvernd, t.d. med styringu 4 fjolda ferdamanna.

Sjélfbar préun 4 ad vera leidarljés vid vinnuna og visast til umfjéllunar i I.-III. kafla
almennra athugasemda vid frumvarpid.

Akvaedi 3. mgr. hefur ad geyma almennt akvadi um ad vid gerd dztlunarinnar skuli taka
mid af pvi ad fjarmunir nytist sem best og skal forgangsrédun byggjast & mati & porf fyrir
uppbyggingu innvida ferdamannasvaeda, ferdamannastada og ferdamannaleida & landinu i
heild og i einstokum landshlutum. { 4ztluninni 4 ad gera grein fyrir hvernig hin skuli fjar-
mognud og utgjold skal sundurlida eftir framkvemdum og vidhaldi eftir pvi sem vid 4.
Frumvarpid gerir rad fyrir ad dtlunin sé fjarmoégnud af fjarlogum rikisins. Par sem um tolf
ara dxtlun er ad reda er ljost ad nakvamar upplysingar um fjarmoégnun og utgjold liggja ekki
vallt fyrir svo langt fram { timann og { mérgum tilvikum getur einungis verid um ad rzda
groft mat & kostnadi vid einstakar framkvaemdir. Verdur pvi ad gera rad fyrir ad ndkvemari
atlistun 4 fjarmoégnun og utgjoldum verdi 16gd fram i priggja ara verkefnadetlunum skv. 4.
gr. frumvarpsins.

[ 4. mgr. er pvi lyst ad radherrar néttiruverndar, ferdamala, pjodlendna og menningar-
minja leggi fram stefnu sina um vernd néttiiru og menningarsdgulegra minja vegna upp-
byggingar innvida til verkefnisstjornar skv. 5. gr. A grundvelli peirrar stefnu undirbyr verk-
efnisstjornin tillégu ad aetlun sem hun leggur sidan fyrir radherra til endanlegrar afgreidslu
og akvordunar. Til ad verkefnisstjérnin geti unnid pa vinnu er augljost ad stefna radherranna
barf ad liggja 1j6s fyrir.
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5. mgr. kvedur 4 um ad stefnumarkandi dztlun til tolf ara skuli endurskodud 4 priggja ara
fresti eda oftar ef porf krefur. Med bvi ad tryggja tida endurskodun 4 detluninni er um leid
komid i veg fyrir skammtimahugsun { uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn og treyst i sessi
langtimahugsun sem er naudsynleg forsenda pess ad fyrirtaeki og félagasamtdk i nattiru- og
menningartengdri ferdapjonustu og Gtivist geti moétad framtidarstefnu { rekstri sinum. Tid
endurskodun 4 4tluninni hefur jafnframt { for med sér aukna mdguleika 4 ad styra adgangi
ad vidkvamri nattiru og sdgustddum og hegt er ad bregdast fyrr vid 6fyrirsédum atburdum.

[ 6. mgr. er 4kvadi um ad radherra setji { reglugerd nanari akvadi um gerd stefnumarkandi
aaxtlunar til tolf ara.

Um 4. gr.

I 1. mgr. er pvi lyst ad radherra skuli i samradi vid pa radherra er fara med ferdamal,
pjodlendumal og menningarminjamal leggja fram & Alpingi tilldgu til pingsalyktunar um
priggja ara verkefnadztlun tolf 4ra deetlunar. Verkefnasztlun skal rimast innan ramma tolf
ara dztlunarinnar og par er skilgreindum verkefnum peirrar astlunar forgangsradad og fram-
kvaemd peirra og 4byrgd nanar utferd. Verkefnadztlun er ad bvi leyti itarlegri en tolf ara
aztlunin ad par er akvednum verkefnum lyst og pvi hverjar peer framkvaemdir eru sem radast
4 i. TOIf ara aztlunin kvedur hins vegar 4 um akvedna stefnu sem 4 ad fylgja en ekki hvada
einstoku framkvaemdir liggja fyrir sem verkefni.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um ad radherra setji 1 reglugerd nénari akvaedi um gerd priggja 4ra
verkefnadatlunar.

Um 5. gr.

[ 1. mgr. kemur fram ad radherra skipar til priggja 4ra i senn verkefnisstjorn sem hefur
umsjon med gerd tillagna ad stefnumarkandi aetlun til to1f ara og priggja ara verkefnaaztlun.
Einn fulltrdi er tilnefndur af hverri peirri opinberu stofnun sem hefur umsjon med ferda-
mannasveaedum, ferdamannast6dum og ferdamannaleidum sem adild eiga ad datluninni, sbr.
7. gr., en umrzddar stofnanir eru Umhverfisstofnun, Vatnajokulspjédgardur, Pingvallapjod-
gardur, Landgredslan og Skograkt rikisins, einn af Minjastofnun, einn af Ferdamalastofu,
einn af Sambandi islenskra sveitarfélaga, einn af Samtokum ferdapjonustunnar, einn af
Landssamtékum landeigenda, einn af Ferdamalasamtdkum islands, einn af utivistarfé15gum,
einn af haskolasamfélaginu, einn af nattiruverndarsamtékum og einn 4n tilnefningar og skal
sa vera skipadur formadur hopsins. Sama fyrirkomulag er um skipun varamanna.

2. mgr. erkvedid 4 um ad verkefnisstjorn annist upplysinga6flun, forgangsrodun og gerd
tillagna um stefnumarkandi téif ar aetlun og priggja ara verkefnadatlun.

Um 6. gr.

[ 1. mgr. er pvi verklagi lyst sem verkefnisstjorn skal vidhafa vid vinnu sina. Kvedid er
4 um ad hun skuli leita eftir samradi hja vidkomandi stofnunum og stjérnvéldum rikis og
sveitarfélaga, félagasamtékum, hagsmunaadilum og 6drum adilum.

2. mgr. er pvi lyst ad pegar drog verkefnisstjornar liggja fyrir skuli hin leita samrads vid
almenning og umsagna um drdgin hjé videigandi adilum. Med pvi ad kveda 4 um 16gbundid
samrad er leitast vid ad verkferill verkefnisstjornar verdi opinn og gegnsar. Til ad utiloka
ekki einhverja hagsmunaadila sem skodun geetu haft 4 tillogum verkefnisstjérnarinnar er
kvedid 4 um opid samrads- og kynningarferli.
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Samkvemt 3. mgr. setur radherra reglur um hvemig verkefnisstjorn skuli starfa, m.a. um
upplysingadflun, samrad og kynningarferla. Reglurnar skal birta i Stjornartidindum.

Um 7. gr.

Greinin lysir pvi hverjir pad eru sem eiga adild ad b&di tolf 4ra stefnumarkandi d=tlun og
briggja ra verkefnadztlun. Ferdamannasvadi, ferdamannastadir og ferdamannaleidir i eigu
opinberra adila falla sjalfkrafa undir atlanirnar. Pegar um er ad r&da dningarstadi ferda-
manna a landi { eigu einkaadila er hins vegar gert rad fyrir ad landeigendur purfi ad sam-
bykkja ad landareign peirra verdi hluti af 4ztlunum. { pvi samhengi hafa sveitarfélog 1 land-
inu pad hlutverk ad gera tillogur til verkefnisstjérnar um pa stadi sem pau kjésa ad falli undir
axtlanirnar, stadsett eru innan marka peirra og eru { einkaeigu. Sveitarfélogin purfa pvi ad
afla sampykkis landeigenda 4dur en pau geta gert slika tillsgu. Ad sama skapi er ®skilegt ad
sveitarfélog vinni saman innan Landshlutasamtaka sveitarfélaga i landinu og geri sameigin-
lega tillogu til styrihops, er pa sérstaklega horft til pess ad sveitarféldg 1 landinu eru misvel
stodd til pess ad gera tillogu og edlilegt pykir pvi ad pau geti unnid saman med nagranna-
sveitarfélogum, kjési pau pad. Benda md 4 ad Landshlutasamtok sveitarfélaga hafa til ad
mynda unnid slika vinnu pegar kemur ad soknardztlunum landshluta og kjdsi sveitarfélog
ad beina vinnunni { pann farveg er ekkert pvi til fyrirstodu Ad auki er 1jost ad geri sveitar-
félog tillogu um dkvedin svadi sem falla eiga undir dztlunina pa er grundvallaratridi ad pau
svedi séu skilgreind sem slik { skipulagi vidkomandi sveitarfélaga.

Um 8. gr.

[ 1. mgr. er pvi lyst ad gera skuli samninga vid landeigendur 4 svedum par sem ferda-
mannastadi, ferdamannasvadi og ferdamannaleidir er ad finna og adild eiga ad atlununum.
bar sem aztlunin gerir rdd fyrir greidslupatttoku rikissjods vid uppbyggingu innvida er
sjalfsagt ad samningur sé gerdur 4 milli rikis og landeiganda par sem kvedid er 4 um skyldur
beggja adila. Um er ad reda samning um uppbyggingu innvida 4 vibkomandi svedi. Mikil-
vegt er bo ad halda pvi til haga hvad vardar greidslupatttoku rikissj6ds ad eingéngu er hagt
ad skuldbinda rikissjod til greidslu framlaga med afgreidslu fjarlaga. Ad sama skapi er ekki
hegt ad gera samninga vid landeigendur einkalands fyrr en fyrir liggur akvérdun Alpingis
um fjarveitingar. Jafnframt er sett fram s regla ad pau svedi sem njota greidslupatttéku ur
rikissj6di skulu vera opin gjaldfrjalsri umferd almennings eftir pvi sem ndnar er kvedi¢ 4 um
i logum og reglugerdum. Med pessari reglu er tryggt ad framkvemdir sem styrktar eru af
almannafé nytist { almannapégu og landeigendur takmarki ekki adgang ad peim svadum med
innheimtu gjalds fyrir adgang ad vidkomandi svedi eda stad. Heimilt er hins vegar ad taka
gjald fyrir veitta pjénustu.

2. mgr. segir ad radherra setji f reglugerd nanari akveaedi um gerd og innihald samninga.

Um 9. gr.
Greinin hefur ad geyma fyrirmeli um gildistoku t6lf ara stefnumarkandi aatlunar og
priggja ara verkefnaadetlunar og parfnast ekki skyringa.

Um 10. gr.
[ greininni er malt fyrir um ad radherra geti i reglugerd sett nanari fyrirmzeli um fram-
kvamd laganna med reglugerd. Brynt er ad heimild til setningar reglugerda sé skyr.
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Um 1. gr.
Greinin hefur ad geyma fyrirmali um gildistoku laganna og parfnast ekki skyringar.

Um akvedi til bradabirgda I.
Hér kemur fram a0 radherra skuli eigi siGar en 1. jandar 2016 leggja fram 4 Alpingi tillogu
til pingsalyktunar um stefnumarkandi dztlun til to1f dra. b4 skal tillaga til pingsalyktunar um
briggja ara verkefnadatlun 16gd fram & Alpingi eigi sidar en 1. jantiar 2017.

Um 4kvadi til bradabirgda I1.

Akvadid kvedur 4 um ad radherrar umhverfismala, ferdamala, bj6dlenduméla og menn-
ingarminjamala skuli leggja fram dztlun um uppbyggingu innvida 4 ferdamannastédum,
ferdamannasvaedum og ferdamannaleidum sem gildi til 1. jantiar 2018. borf fyrir uppbygg-
ingu er gridarlega mikil og jost ad ekki er hagt ad bida pangad til fyrsta verkefnaasetlunin
hefur verid sampykkt. Ef gert er rad fyrir ad tillaga til pingsalyktunar um priggja 4ra verk-
efnadetlun taki gildi arid 2017 med sampykkt Alpingis er 1jést ad fjarmunir fara ekki inn 4
dztlunina fyrr en vid fjarlagagerd pad ar fyrir 4rid 2018. Framkvemdir & grundvelli 4tlunar-
innar geetu pvi 1 fyrsta lagi hafist pad 4r. Til ad geta tryggt verndun vidkvemra nattiru- og
menningarminja sem liggja undir skemmdum sékum 4gangs ferdamanna pykir naudsynlegt
ad radist verdi i adgerdir um leid og hzgt er.

Fylgiskjal L.

Umbhverfis- og audlindardduneyti:

Mat 4 dhrifum frumvarpsins 4 fjarhag sveitarfélaga
skv. 129, gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Umbhverfis- og audlindaraduneytid hefur i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga
metid ahrif frumvarps til laga um landsa®tlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn i
pagu natturuverndar 4 fjarhag sveitarfélaga. Um er ad reda nyja 16ggj6f, nai frumvarpid fram
ad ganga. [ athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad pvi sé ztlad ad skapa umgjord
um stefnumoétun & svidi uppbyggingar innvida og verndar nattiiru og menningarminja {
umhverfi 4 aningarstodum ferdamanna i nattiru islands med pvi ad kveda 4 um gerd verk-
efnaaxtlana fyrir adgerdir til slikrar uppbyggingar med nattiruvernd ad leidarljési til pess
ad draga Ur alagi vegna nytingar { pagu ferdamennsku. Ekki er til nein heildstzd, stefnu-
markandi d&tlun um vernd og uppbyggingu innvida & 4ningarstédum ferdamanna en mark-
mid frumvarpsins er ad 1ogfesta gerd slikrar stefnumarkandi framkvemdadtlunar. Frum-
varpid tekur til landsins alls 6had eignarhaldi. Pannig er lagt upp med ad sveedi { eigu hins
opinbera, p.m.t. innan pj6dlendna, eigi sjalfkrafa adild ad dztluninni og sveitarfélog geri
tillogu um pau svadi sem stadsett eru innan marka peirra, eru i einkaeigu og kjosa ad eiga
adild ad 4xtluninni.

Ad mati raduneytisins getur 7. gr. frumvarpsins leitt til utgjalda fyrir sveitarfélogin eda
landshlutasamtok peirra. bar er melt fyrir um ad sveitarfélog eda landshlutasamtdk peirra
skuli gera tillogur til verkefnastjornar um ferdamannasvadi, ferdamannastadi og ferdamanna-
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leidir sem kjosa ad eiga adild ad detlununum og eru innan peirra marka. Ljést er ad slik
tillsgugerd kallar & vinnuframlag vid upplysingaoflun og samrad vid landeigendur, sem er
naudsynlegur undanfari vandadrar tillogugerdar. Erfitt er ad leggja mat & hver s4 kostnadur
gati ordid en ljést ma vera ad hann er misjafn eftir sveitarfélégum. Fyrir famenn en landstér
sveitarfélog geeti petta verkefni ordid fpyngjandi en hafa ma i huga ad { greininni er gert rad
fyrir peim moéguleika ad sveitarfélog vinni saman ad pessu verkefni 4 vettvangi landshluta-
samtaka peirra. Greining 4 ferdamannastddum sem parfnast uppbyggingar geti pannig verid
pattur i stefnumétun hverra landshlutasamtaka um uppbyggingu ferdamannapjonustu, eftir
atvikum { samstarfi vid ferdapjonustuklasa 4 vidkomandi svadi.

f einhverjum tilvikum getur veri® naudsynlegt fyrir vidkomandi sveitarfélag ad gera
breytingar 4 skipulagi til pess ad vidkomandi ferdamannasveadi, ferdamannastadur eda ferda-
mannaleid falli undir peer krofur sem frumvarpid gerir verdi pad obreytt ad logum, t.d. pegar
gildandi skipulag heimilar ekki slika starfsemi & akvednu svaedi. Aftur 4 méti ma benda 4 ad
kostnadur vid undirbining getur fallid undir axtlanirnar skv. 3. og 4. gr. frumvarpsins.

Verdi frumvarpid ad logum mun pad hafa umtalsverd ahriftil verndunar 4 islenskri nattaru
og studla ad meiri sjalfberni ferdapjénustunnar en samspil pessara tveggja patta geta skilad
pjédarbliinu auknum verdmetum i framtidinni. Einnig ma gera rad fyrir pvi ad ny storf
skapist vid framkvaemdir 4 ferdamannastodum, ekki sist 4 landsbyggdinni par sem flestir
ferdamannastadir eru, jafnframt pvi ad ferdapjonusta eflist um allt land vegna styrkari inn-
vida. Avinningurinn af frumvarpinu fyrir sveitarfélog er annars vegar s4 ad ekki verdur gerd
krafa um motframlag rekstraradila ferdamannastadar vegna styrkja til vidhalds og uppbygg-
ingar 4 vidkomandi ferdamannastad a grundvelli uppbyggingaraatlunar. Hins vegar hafa
sveitarfélog avinning af pvi ad ef forsendur um tekjusflun ganga eftir aukast moguleikar
sveitarfélaga 4 ad byggja markvisst upp innvidi 4 ferdamannastddum. Tryggt adgengi ad
fjarmagni til 6hjakvemilegra framkvamda til ad sporna vid skemmdum & néttiru landsins
og oryggismala léttir bannig umtalsverdum utgjéldum af sveitarfélogum til lengri tima litid.

bad er pvi mat raduneytisins ad verdi frumvarpid obreytt ad 16gum mun pad leida til
einhvers itgjaldaauka fyrir sveitarfélogin vegna tillogugerdar skv. 7. gr. en { flestum tilvikum
®tti s4 utgjaldaauki p6 ad verda dverulegur. Avinningur sveitarfélaga af adild ad uppbygg-
ingardztlun 2tti almennt ad vega pann utgjaldaauka upp a mjog skommum tima. Kostnadar-
umsogn bessi hefur verid unnin i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og gerir sam-
bandid ekki athugasemdir vid nidurstdduna.
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Fylgiskjal II.

Fjarmdla- og efnahagsrdduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmdla:

Umsdgn frumvarp til laga um landsdztlun um uppbyggingu innvida
fyrir ferdamenn til verndar nittiru og menningarségulegum minjum.

Tilgangur frumvarpsins er ad binda i 16g ad métud verdi heildstaed stefnumarkandi aztlun
vegna uppbyggingar innvida fyrir ferdamenn { pagu nattiruverndar og verndar menningar-
minja 4 aningarstodum ferdamanna. { frumvarpinu er lagt til ad radherra umhverfis- og
audlindamala skipi verkefnisstjérn sem moti dxtlun um uppbyggingu innvida til tolf ara
dsamt priggja dra atlun par sem verkefnum er forgangsradad og framkvemd peirra utferd
nénar i samremi vid tolf ara aetlunina. Einn medlimur nefndarinnar skal vera tilnefndur af
hverri peirri opinberu stofnun sem hefur umsjén med ferdamannasvaedum, ferdamanna-
stodum og ferdamannaleidum og 4 adild ad aetluninni, einn af Minjastofnun, einn af Ferda-
malastofu, tveir af Sambandi islenskra sveitarfélaga, einn af Samtokum ferdapjénustunnar,
einn af Landssamtkum landeigenda, einn af FerdamalasamtSkum Islands, einn af Gtivistar-
félogum, einn af hask6lasamfélaginu, einn af nattiruverndarsamtokum og einn 4n tilnefn-
ingar og skal sa vera skipadur formadur hépsins.

Svadi i eigu hins opinbera sem skilgreind eru sem ferdamannasvadi, ferdamannastadir
og ferdamannaleidir falla sjalfkrafa undir dtlunina. Sveitarfélog eda landshlutasamtok peirra
skulu gera tillogur um dnnur svadi sem eru innan marka peirra ef 6skad er eftir ad eiga adild
ad aztluninni. { dztlununum 4 ad tilgreina fjarsflun og sundurlida utgjsld eftir fram-
kvemdum. Aztlunina 4 ad leggja fyrir Alpingi i formi pingsalyktunartillogu.

Gert er rad fyrir ad datlanirnar verdi unnar { vidtaku samradi hja vidkomandi stofnunum
og stjérnvoldum rikis og sveitarfélaga, félagasamtskum, hagsmunaadilum og 68rum adilum.
bar sem ferdamannasvadi, ferdamannastadir og ferdamannaleidir eru ekki { opinberri eigu
skal gera samning vi0 landeigendur sem eiga adild ad detlununum og skulu pau svadi verda
opin gjaldfijalsri umferd almennings eftir pvi sem nanar er kvedid 4 um { 16gum og reglu-
gerdum.

Gera ma rad fyrir ad rada purfi einn starfsmann til ad starfa fyrir verkefnisstjérnina og
sinna 60rum verkefnum sem gerd landsaetlunar felur i sér, svo sem skipulagi samrads, samn-
ingagerd og eftirliti med framkvaemd samninga, og er aztladur kostnadur vegna pess 9,5
m.kr. Hins vegar er ekki gert rad fyrir ad greidd verdi péknun til peirra sem sitja i nefndinni,
fyrir utan mdgulega nefndarlaun fyrir formann nefndarinnar sem skipadur er 4n tilnefningar.
Ad auki ma etla ad til falli einhver rekstrarkostnadur hja umhverfis- og audlindaraduneytinu
i tengslum vid petta starf en sé kostnadur tti ad vera dverulegur.

Fjarméla- og efnahagsraduneytid vekur athygli 4 veikleika sem felst i peirri leid sem farin
er med frumvarpinu { samhengi vid arlega fjarlagagerd og vinnu ad langtimaaatlun i rikis-
fjarmalum, sem er ad landsaztlun verdi sampykkt i formi pingséalyktunartilldgu par sem fjar-
6flun og utgjold vid einstakar framkvamdir verdi sundurlidud sem aform um radstsfun fjar-
muna en pé an pess ad slikri tillogugerd sé settur fjarhagsrammi { tengslum vid rikisfjarmala-
aztlun til lengri tima 1itid. Eins og kvedid er 4 um i stjérnarskranni er ekki heimilt ad greida
afhendi gjald nema heimild sé til pess i fjarldgum eda fjaraukaldgum né leggja & skatt nema
med logum. Sampykkt pingsalyktunartilldgu jafngildir pvi ekki tekjusflun né veitingu fjar-
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muna i verkefni og reynslan synir ad margvislegar pingsalyktunartillsgur hafa i gegnum
tidina tiltekid aform um fjarmognun tiltekinna verkefna morg ar fram i timann sem ekki hefur
sidan reynst vera svigrum til ad veita framlog til { fjarlsgum eda ad forgangsrédun innan
vidkomandi malaflokks hefur breyst eda politiskar dherslur 4 uppbyggingu mismunandi
malaflokka. Slikt fyrirkomulag felur pvi i sér ad aform i sampykktum pingsélyktunartillsgum
samrymast { morgum tilvikum ekki fjarlogum og 16gbundinni langtimaaztlun i rikisfjar-
malum par sem forgangsrodun og stefha Alpingis 1 6flun og radstéfun opinberra fjarmuna
birtist. bratt fyrir pessa 4bendingu telur fjarmala- og efnahagsraduneytid ad pad verdi afar
gagnlegt fyrir detlanagerd um rikisfjarmalin ad fram komi stefnumérkun um innvidaverkefni
i pagu ferdapjonustu og ad til verdi langtimadaetlun um helstu verkefni, sskilega forgangs-
r6dun peirra, fjarporf og kostnadargreiningar. Abendingin Iytur fyrst og fremst ad pvi ad
reynslan synir ad 6raunhaft kunni ad vera ad haga framsetningu slikrar 4ztlunar likt og par
komi fram 4formadar fjarveitingar til malaflokksins 1 heild sinni jafnt sem einstakra verkefna
morg ar fram i timann. Fremur pyrfti ad haga framsetningu pannig ad hun feli { sér kort-
lagningu sv&da og verkefna, forgangsrédun, timadztlanir og mat 4 umfangi sem hagt verdi
ad stydjast vio i undirbuningi og dkvardanatdku fjarlaga og langtimadatlunar i rikisfjar-
malum.

Fjallad er um éhrif 4 fjarhag sveitarfélaga i annarri umsdgn. Fjarmala- og efnahagsradu-
neytid hefur ekki lagt mat 4 paer dztlanir. Hér er eingtngu fjallad um ahrif lagasetningarinnar
4 fjarhag rikissj6ds.

Verdi frumvarpid dbreytt ad 16gum mé gera rad fyrir ad utgjold rikissjéds kunni ad aukast
um 9,5 m.kr. 4 4rinu 2015 vegna radningar starfsmanns auk pess sem rekstrarkostnadur
umhverfis- og audlindarduneytisins geti aukist litillega. I frumvarpi til fjarlaga fyrir arid
2015 hefur ekki verid gert rad fyrir auknum 1tgjéldum vegna lgfestingar frumvarpsins.
Kostnadur vid sjélfar framkvaemdirnar sem skilgreindar veru i landsédztluninni mun hins
vegar radast af fjarveitingum til peirra i fjarldgum hverju sinni og peirri 16ggjof sem 4 vid
um mélefnasvidid, svo sem logum um Framkvaemdasjéd ferdamannastada.



